
市属国有独资企业改为国有独资公司

程序指南

根据《公司法》、《企业国有资产法》、《关于规范市属国有企业改制工作的意见》（临政发〔2005〕20号）、《关于印发临沂市市属国有企业改革改制审批程序的通知》（临政办发〔2005〕50号）及《关于在企业二次创业中进一步深化改革完善现代企业制度的意见》（临发〔2016〕15号）等有关法律法规政策规定，为了指导市属国有企业规范化公司制改制工作健康顺利推进，制定本指南。

一、改制经济行为批复（市国资委联系科室---改革科）

改制企业向主管部门单位提出改制经济行为的申请，主管部门审查后，向市国资委申报，由市国资委报市政府批复。

二、清产核资、财务审计、资产评估（清产核资、财务审计---市国资委联系科室---财审科；资产评估---市国资委联系科室---产权科；中介机构招聘---市国资委联系科室---董监科）

（一）清产核资、财务审计、资产评估。主管部门从市国资委公开招聘的中介机构中，委托中介机构分别进行清产核资、财务审计、资产评估，并与改制企业、中介机构签订业务约定书。接受委托的中介机构在改制企业配合下开展工作，按要求提交清产核资、财务审计、资产评估报告。基准日为整年末的，财务审计期间为基准日前连续3个会计年度；基准日为非整年末的，审计期间为往前3个会计年度加上年末至基准日期间。改制企业土地使用权、矿业权由土地部门委托评估并备案后纳入整体评估报告。
（二）报告审核、核准。改制企业向主管部门提交清产核资报告、财务审计报告、资产评估报告审核申请，经主管部门审核同意后，由主管部门报市国资委审核或核准。清产核资中清查出来的资产损失，按损失认定程序报批；财务审计报告、资产评估报告经市国资委审核、专家审核并连同改制方案一并在企业公示7天无异议后，公证部门出具公示公证书，由市国资委予以认定或核准，经核准后的资产评估结果作为公司制改制的折股依据，自评估基准日起一年内有效。

三、改制方案审批（市国资委联系科室---改革科）

（一）制订改制方案。改制经济行为批复后，主管部门着手制订或委托改制企业制订改制方案，主要包括改制企业基本情况、改制的必要性、改制形式、审计评估情况、国有股权设置、债权债务处置方案、职工安置、改制后的公司法人治理结构等。

（二）“两会一公示”。改制方案制定后，提交职工代表大会或职工大会审议，充分听取职工意见，企业职工大会或职工代表大会对改制方案的审议情况要有书面备查资料。改制方案公示7天，由公证部门公证并出具公证书。改制企业法律顾问单位的律师对整个工作出具法律意见书。

（三）改制方案批复。改制方案经“两会一公示”，由主管部门审核并向市国资委申报，由市国资委报市政府批复。同时需要审核的资料主要有：财务审计报告认定文件，资产评估结果核准文件，公证部门就改制方案审议情况出具的公证书，律师对改制工作出具的法律意见书，改制企业债权银行出具的金融债权保全证明文件和人民银行总行或其派出机构出具的确认文件。

四、办理国有产权及工商登记手续（市国资委联系科室---产权科）

依据市政府改制方案批复文件等材料，办理国有产权变动登记手续后，按照工商部门要求，提交有关资料，办理工商变更登记手续。

五、集体企业改制工作参照以上程序执行。

市属国有独资企业改为国有控股公司

程序指南

根据《公司法》、《企业国有资产法》、《企业国有资产交易监督管理办法》（国务院国资委、财政部令第32号）、《关于规范市属国有企业改制工作的意见》（临政发〔2005〕20号）、《关于印发临沂市市属国有企业改革改制审批程序的通知》（临政办发〔2005〕50号）及《关于在企业二次创业中进一步深化改革完善现代企业制度的意见》（临发〔2016〕15号）等有关法律法规政策规定，为了指导市属国有企业规范化公司制改制工作健康顺利推进，制定本指南。

一、改制经济行为批复（市国资委联系科室---改革科）

改制企业向主管部门单位提出改制经济行为的申请，主管部门审查后，向市国资委申报，由市国资委报市政府批复。

二、清产核资、财务审计、资产评估（清产核资、财务审计---市国资委联系科室---财审科；资产评估---市国资委联系科室---产权科；中介机构招聘---市国资委联系科室---董监科）

（一）清产核资、财务审计、资产评估。主管部门从市国资委公开招聘的中介机构中，委托中介机构分别进行清产核资、财务审计、资产评估，并与改制企业、中介机构签订业务约定书。接受委托的中介机构在改制企业配合下开展工作，按要求提交清产核资、财务审计、资产评估报告。基准日为整年末的，财务审计期间为基准日前连续3个会计年度；基准日为非整年末的，审计期间为往前3个会计年度加上年末至基准日期间。改制企业土地使用权、矿业权由土地部门委托评估并备案后纳入整体评估报告。
（二）报告审核、核准。改制企业向主管部门提交清产核资报告、财务审计报告、资产评估报告审核申请，经主管部门审核同意后，由主管部门报市国资委审核或核准。清产核资中清查出来的资产损失，按损失认定程序报批；财务审计报告、资产评估报告经市国资委审核、专家审核并连同改制方案一并在企业公示7天无异议后，公证部门出具公示公证书，由市国资委予以认定或核准，经核准后的资产评估结果作为公司制改制折股或国有产权转让底价确定的依据，自评估基准日起一年内有效。

三、改制方案审批（市国资委联系科室---改革科）

（一）制订改制方案。改制经济行为批复后，主管部门着手制订或委托改制企业制订改制方案，主要包括改制企业基本情况、改制的必要性、改制形式、审计评估情况、国有股权设置、债权债务处置方案、职工安置、改制后的公司法人治理结构等。

（二）“两会一公示”。改制方案制定后，提交职工代表大会或职工大会审议，充分听取职工意见，企业职工大会或职工代表大会对改制方案的审议情况要有书面备查资料。改制方案公示7天，由公证部门公证并出具公证书。改制企业法律顾问单位律师对整个工作出具法律意见书。

（三）改制方案批复。改制方案经“两会一公示”，由主管部门审核并向市国资委申报，由市国资委报市政府批复。同时需要审核的资料主要有：财务审计报告认定文件，资产评估结果核准文件，公证部门就改制方案审议情况出具的公证书，律师对改制工作出具的法律意见书，改制企业债权银行出具的金融债权保全证明文件和人民银行总行或其派出机构出具的确认文件。

四、进场交易或公告（市国资委联系科室---产权科）

涉及国有产权转让的，进入产权交易市场公开交易；涉及面向非国有股东增资扩股引进战略投资者的，进入产权交易市场公告信息，公开征集合作方。以上涉及交易或公告事项，由主管各部门委托山东产权交易中心会员单位，按照国务院国资委和财政部令第32号、山东产权交易中心交易规则等有关规定办理。

五、办理国有产权及工商登记手续（市国资委联系科室---产权科）

依据市政府改制方案批复文件、山东产权交易中心出具的产权交易凭证等材料，办理国有产权变动登记手续后，按照工商部门要求，提交有关资料，办理工商变更登记手续。

六、集体企业改制工作参照以上程序执行。

市属国有独资企业改为国有参股公司

程序指南

根据《公司法》、《企业国有资产法》、《企业国有资产交易监督管理办法》（国务院国资委、财政部令第32号）、《关于规范市属国有企业改制工作的意见》（临政发〔2005〕20号）、《关于印发临沂市市属国有企业改革改制审批程序的通知》（临政办发〔2005〕50号）及《关于在企业二次创业中进一步深化改革完善现代企业制度的意见》（临发〔2016〕15号）等有关法律法规政策规定，为了指导市属国有企业规范化公司制改制工作健康顺利推进，制定本指南。

一、改制经济行为批复（市国资委联系科室---改革科）

改制企业向主管部门单位提出改制经济行为的申请，主管部门审查后，向市国资委申报，由市国资委报市政府批复。

二、清产核资、财务审计、资产评估（清产核资、财务审计---市国资委联系科室---财审科；资产评估---市国资委联系科室---产权科；中介机构招聘---市国资委联系科室---董监科）

（一）清产核资、财务审计、资产评估。主管部门从市国资委公开招聘的中介机构中，委托中介机构分别进行清产核资、财务审计、资产评估，并与改制企业、中介机构签订业务约定书。接受委托的中介机构在改制企业配合下开展工作，按要求提交清产核资、财务审计、资产评估报告。基准日为整年末的，财务审计期间为基准日前连续3个会计年度；基准日为非整年末的，审计期间为往前3个会计年度加上年末至基准日期间。改制企业土地使用权、矿业权由土地部门委托评估并备案后纳入整体评估报告。
（二）报告审核、核准。改制企业向主管部门提交清产核资报告、财务审计报告、资产评估报告审核申请，经主管部门审核同意后，由主管部门报市国资委审核或核准。清产核资中清查出来的资产损失，按损失认定程序报批；财务审计报告、资产评估报告经市国资委审核、专家审核并连同改制方案一并在企业公示7天无异议后，公证部门出具公示公证书，由市国资委予以认定或核准，经核准后的资产评估结果作为公司制改制折股或国有产权转让底价确定的依据，自评估基准日起一年内有效。

三、改制方案审批（市国资委联系科室---改革科、考核科）

（一）制订改制方案。改制经济行为批复后，主管部门着手制订或委托改制企业制订改制方案，主要包括改制企业基本情况、改制的必要性、改制形式、审计评估情况、国有股权设置、债权债务处置方案、职工安置方案、改制后的公司法人治理结构等。按有关规定核定内部退养人员费用、职工遗属补助等政策性预留费用，纳入职工安置方案中。

（二）“两会一公示”。改制方案制定后，提交职工代表大会或职工大会审议，充分听取职工意见（其中：职工安置方案由企业职工代表大会或职工大会审议表决通过），企业职工大会或职工代表大会对改制方案的审议情况、对职工安置方案表决情况要有书面备查资料。改制方案公示7天，由公证部门公证并出具公证书。改制企业法律顾问单位的律师对整个工作出具法律意见书。

（三）改制方案批复。改制方案经“两会一公示”，由主管部门审核并向市国资委申报，由市国资委报市政府批复。同时需要审核的资料主要有：财务审计报告认定文件，资产评估结果核准文件，公证部门就改制方案审议情况出具的公证书，律师对改制工作出具的法律意见书，改制企业债权银行出具的金融债权保全证明文件和人民银行总行或其派出机构出具的确认文件。

四、进场交易或公告（市国资委联系科室---产权科）

涉及国有产权转让的，进入产权交易市场公开交易；涉及面向非国有股东增资扩股引进战略投资者的，进入产权交易市场公告信息，公开征集合作方。以上涉及交易或公告事项，由主管部门委托山东产权交易中心会员单位，按照国务院国资委和财政部令第32号、山东产权交易中心交易规则等有关规定办理。

因产权转让导致改制企业的实际控制权发生转移的，主管部门应当在经济行为获批后10个工作日内，通过产权交易机构进行信息预披露。

五、办理国有产权及工商登记手续（市国资委联系科室---产权科）

依据市政府改制方案批复文件、山东产权交易中心出具的产权交易凭证等材料，办理国有产权变动登记手续后，按照工商部门要求，提交有关资料，办理工商变更登记手续。

六、集体企业改制工作参照以上程序执行。
市属企业国有产权整体转让

程序指南

根据《公司法》、《企业国有资产法》、《企业国有资产交易监督管理办法》（国务院国资委、财政部令第32号）、《关于规范市属国有企业改制工作的意见》（临政发〔2005〕20号）、《关于印发临沂市市属国有企业改革改制审批程序的通知》（临政办发〔2005〕50号）及《关于在企业二次创业中进一步深化改革完善现代企业制度的意见》（临发〔2016〕15号）等有关法律法规政策规定，为了指导市属国有企业规范化公司制工作健康顺利推进，制定本指南。

一、经济行为批复（市国资委联系科室---改革科）

产权转让标的企业向主管部门单位提出产权转让行为的申请，主管部门审查后，向市国资委申报，由市国资委报市政府批复。

二、清产核资、财务审计、资产评估（清产核资、财务审计---市国资委联系科室---财审科；资产评估---市国资委联系科室---产权科；中介机构招聘---市国资委联系科室---董监科）

（一）清产核资、财务审计、资产评估。主管部门从市国资委公开招聘的中介机构中，委托中介机构分别进行清产核资、财务审计、资产评估，并与产权转让标的企业、中介机构签订业务约定书。接受委托的中介机构在产权转让标的企业配合下开展工作，按要求提交清产核资、财务审计、资产评估报告。基准日为整年末的，财务审计期间为基准日前连续3个会计年度；基准日为非整年末的，审计期间为往前3个会计年度加上年末至基准日期间。产权转让标的企业土地使用权、矿业权由土地部门委托评估并备案后纳入整体评估报告。
（二）报告审核、核准。改制企业向主管部门提交清产核资报告、财务审计报告、资产评估报告审核申请，经主管部门审核同意后，由主管部门报市国资委审核或核准。清产核资中清查出来的资产损失，按损失认定程序报批；财务审计报告、资产评估报告经市国资委审核、专家审核并连同改制方案一并在企业公示7天无异议后，公证部门出具公示公证书，由市国资委予以认定或核准，经核准后的资产评估结果作为产权转让底价确认依据，自评估基准日起一年内有效。

三、产权转让方案审批（市国资委联系科室---产权科、改革科、考核科）

（一）制订产权转让方案。产权转让经济行为批复后，主管部门着手制订或委托产权转让标的企业制订产权转让方案，主要包括企业基本情况、产权转让必要性、产权转让形式、审计评估情况、债权债务处置方案、职工安置方案等。按有关规定核定内部退养人员费用、职工遗属补助等政策性预留费用，纳入职工安置方案中。

（二）“两会一公示”。产权转让方案制订后，提交职工代表大会或职工大会审议，充分听取职工意见（其中：职工安置方案由企业职工代表大会或职工大会审议表决通过），企业职工大会或职工代表大会对改制方案的审议情况、对职工安置方案表决情况要有书面备查资料。产权转让方案公示7天，由公证部门公证并出具公证书。产权转让标的企业法律顾问单位的律师对整个工作出具法律意见书。

（三）改制方案批复。产权转让方案经“两会一公示”，由主管部门审核并向市国资委申报，由市国资委报市政府批复。同时需要审核的资料主要有：财务审计报告认定文件，资产评估结果核准文件，公证部门就产权转让方案审议情况出具的公证书，律师对产权转让工作出具的法律意见书，产权转让标的企业债权银行出具的金融债权保全证明文件和人民银行总行或其派出机构出具的确认文件。

四、进场交易或公告（市国资委联系科室---产权科）

主管部门应当在产权转让经济行为获批后10个工作日内，通过产权交易机构进行信息预披露。产权转让方案批复后，主管部门委托山东产权交易中心会员单位，按照国务院国资委和财政部令第32号、山东产权交易中心交易规则等有关规定，对所持国有产权进入产权交易市场公开交易，公开征集受让方。

五、办理国有产权及工商登记手续（市国资委联系科室---产权科）

依据市政府产权转让方案批复文件、山东产权交易中心出具的产权交易凭证等材料，办理国有产权注销登记手续后，按照工商部门要求，提交有关资料，办理工商变更或注销登记手续。

六、集体企业改制工作参照以上程序执行。

附件1
市国资委科室联系电话
企业改革与规划发展科           8726813

财务监督与审计评价审科         8726818

考核分配科                     8726815

产权管理科                     8726812

资本运营与收益管理科           8726816

组织人事科                     8726819

董事监事工作科                 8727268

监事会工作办公室               8727268
附件2
国有企业公司制改建有关政策文件目录

1.《中华人民共和国公司法》
2.《中华人民共和国企业国有资产法》
3.《企业国有资产监督管理暂行条例》（国务院令第378号）

4.《山东省企业国有资产监督管理条例》
5.《企业国有资产交易监督管理办法》（国资委、财政部令第32号）
6.山东省人民政府《关于加快推动规模企业规范化公司制改制的意见》（鲁政发〔2015〕8号）
7.市政府《关于规范市属国有企业改制工作的意见》（临政发〔2005〕20号）
8.市政府办公室《关于印发临沂市市属国有企业改革改制审批程序的通知》（临政办发〔2005〕50号）
9.市委、市政府《关于在企业二次创业中进一步深化改革完善现代企业制度的意见》（临发〔2016〕15号）
10.市委、市政府《关于深化市属国有企业改革完善国有资产管理体制的意见》（临发〔2016〕16 号）
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